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Abstract. The purpose of the paper is to study the functioning of socially oriented non-profit organizations
(SO NPOs) in the structure of the third sector of the Russian economy, realizing socially significant benefits for
society. To achieve the goal, interpretations of the concept of non-profit organizations (NPOs) were generalized
and systematized, the main characteristics of their activities were identified, statistical indicators were studied,
which made it possible to determine the essence and significance of the functioning of these organizations from
the standpoint of public utility. Society is in demand for social benefits that are aimed at meeting the market
needs of people. This study is an attempt to answer the question, how can the social benefits demanded by
society be realized in modern conditions? This determines the relevance of the scientific article. The research
uses the following methods: analysis, generalization and systematization of scientific provisions in the field of
functioning and development of non-profit organizations; comparison of the main normative legal acts in the
field of the right field of activity of these organizations; analysis of a sample of statistical data revealing the
dynamics of indicators of non-profit organizations in quantitative and qualitative aspects. The theoretical
contribution of the study is to determine the essence of the activities of socially-oriented non-profit organizations,
their structure based on classification by type of activity, justification of the legal field of their activities. From
a practical point of view, the contribution of socially-oriented non-profit organizations to the socio-economic
development of the country is determined based on the analysis of statistical data. The analysis of indicators of
functioning of socially-oriented non-profit organizations in the field of vocational education is carried out. The
demand for educational services of various types of NGOs was noted, which has increased many times by 2021.
There is a tendency to decrease the number of students enrolled in higher education programs, a significant
increase in the number of students enrolled in secondary special education programs, as well as an increase in
the number of private organizations of vocational education. The article concludes that SO NPOs operating in
the field of vocational education form and develop the human resources potential of the regional economy,
influence the situation on the regional labor market, minimize the risks of unemployment and social isolation of
people due to low qualifications.
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Аннотация. Целью статьи является исследование функционирования социально-ориентированных
некоммерческих организаций (СО НКО) в структуре третьего сектора экономики России, реализующих со-
циально-значимые для общества блага. Для достижения цели обобщены и систематизированы трактовки
понятия некоммерческих организаций (НКО), выделены основные характеристики их деятельности, исследо-
ваны статистические показатели, что позволило определить сущность и значимость функционирования дан-
ных организаций с позиции общественной полезности. Социальные блага востребованы обществом и на-
правлены на удовлетворение нерыночных потребностей людей, данное исследование представляет собой
попытку ответить на вопрос, каким путем могут реализовываться востребованные обществом социальные
блага в современных условиях? Этим определяется актуальность научной статьи. В исследовании использо-
ваны анализ, обобщение и систематизация научных положений в сфере функционирования и развития не-
коммерческих организаций, сопоставление основных нормативно-правовых актов в сфере правого поля
деятельности данных организаций; проведен анализ выборки статистических данных, выявляющих динамику
показателей некоммерческих организаций в количественном и качественном аспектах. Теоретическим вкла-
дом исследования является определение сущности деятельности социально-ориентированных некоммер-
ческих организаций, их структуры на основе классификации по видам деятельности, обоснование правового
поля их деятельности. С практической точки зрения определен вклад социально-ориентированных неком-
мерческих организаций в социально-экономическое развитие страны на основе анализа данных статистики.
Проведен анализ показателей функционирования социально-ориентированных некоммерческих организа-
ций в сфере профессионального образования. Отмечена востребованность образовательных услуг разных
видов НКО, которая к 2021 году многократно увеличилась. Выявлена тенденция снижение числа обучающих-
ся по программам высшего образования, значительный рост числа обучающихся по программам среднего
специального образования, а также увеличение количества частных организаций в сфере профессионально-
го образования. Делается вывод, что СО НКО, работающие в сфере профессионального образования, фор-
мируют и развивают кадровый потенциал экономики регионов, влияют на ситуацию на региональном рынке
труда, минимизируют риски безработицы и социальной изоляции людей по причине низкой квалификации.

Ключевые слова: некоммерческие организации, «третий сектор» экономики, социально-экономичес-
кое развитие, профессиональное образование, модернизация.
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Введение

Переход экономических систем к постин-
дустриальному типу развития определяется со-
отношением материальной сферы и сферы ус-
луг в общественном производстве, где вторая
имеет тенденцию значительного увеличения.

Со второй половины XX века данная тенден-
ция характерна для стран с высоким уровнем
экономического развития. Кроме того, эконо-
мисты в это же время стали выделять еще
одну тенденцию: с ростом доходов предель-
ная полезность некоторых товаров и услуг
снижается. Данные факты в целом привели к
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росту сферы услуг, в том числе и особого типа
услуг для удовлетворения потребностей че-
ловека, не измеряемых в денежном выраже-
нии. Речь идет о социальных услугах, соот-
ветствующих высшим потребностям челове-
ка, выделенных в пирамиде А. Маслоу, таких
как самореализация, общение, признание и т. п.

В XXI веке начинается формирование и
развитие экономики нерыночных услуг, предо-
ставляемых общественными организациями
с особым типом хозяйствования – некоммер-
ческими. Данные организации включены в
структуру «третьего сектора экономики», где,
как отмечают научные исследования, проис-
ходит интенсивный рост и развитие.

Третий сектор экономики – обществен-
ный сектор – производит общественные бла-
га и имеет целью их производство и предос-
тавление потребителям. Социально значимые
блага не могут реализовываться на рынке,
поскольку не являются предметом купли-про-
дажи с целью извлечения прибыли, но они не-
обходимы для достижения социальных целей.
Поскольку данный вид благ направлен на удов-
летворение нерыночных потребностей обще-
ства, это является одной из причин роста об-
щественного сектора, предоставляющего не-
коммерческие услуги в таких сферах, как об-
разование, воспитание, творчество и других
услугах/благах, востребованных обществом.

В Российской Федерации сложилась эко-
номика смешанного типа с различными фор-
мами собственности и способами хозяйство-
вания, а ее особенностью является ориента-
ция в большей степени на социальную модель,
предполагающую активное участие государ-
ства в регулировании экономики и решении
социально-экономических задач.

О значимости «третьего сектора» эко-
номики России для ее социально-экономичес-
кого развития мнения ученых разделились: не-
которые скептически относятся к его значи-
мости, поскольку считают использование ими
ресурсов неэффективным, а предоставление
услуг недостаточно качественным; другие,
наоборот, приводят аргументы о пользе его
чрезвычайного разнообразия, отсутствия кон-
куренции между некоммерческими организа-
циями (далее НКО) и государственными и
коммерческими структурами, которые берут
на себя выполнение важной социальной фун-

кции удовлетворения потребностей людей во-
стребованными услугами и нематериальны-
ми благами. В условиях ограниченности ре-
сурсов некоммерческие организации помога-
ют органам власти и управления определять
приоритеты государственной политики в удов-
летворении граждан социально значимыми
благами.

Анализ научных положений позволяет
привести аргументы в пользу функционирова-
ния некоммерческих организаций в структу-
ре «третьего сектора» экономики. В конце
XX столетия к категории важных ресурсов эко-
номисты относят человеческий капитал, в
качестве основы перспективного развития
общества в условиях смены мирового техно-
логического уклада, наряду с финансовыми,
природными и другими ресурсами. Теория че-
ловеческого капитала, определяющая челове-
ка одним из важных ресурсов развития совре-
менного общества, представляет одну из ос-
нов для исследования становления и развития
некоммерческого сектора и входящих в него
организаций, ориентированных на предоставле-
ние специфических благ и услуг гражданам.

Теоретически параметры экономическо-
го роста определяют индикаторами, которые
характеризуют различные стороны развития
гражданского общества. Исследователи от-
мечают, что в условиях возникновения «про-
валов» (кризиса, фиаско) рынка НКО облада-
ют такими способностями, как снижать
трансакционные издержки контролировать со
стороны потребителей качество предоставля-
емых социально-ориентированными неком-
мерческими организациями (далее СО НКО)
услуг [Hansmann 1987; Грегова 2008].

Общественный сектор состоит из струк-
тур, включающих государственный, смешан-
ный и добровольно-общественный элементы
(подструктуры), и особое место в нем зани-
мают НКО [Грегова 2008, 128].

В научных исследованиях о функциони-
ровании некоммерческих организаций авторы
определяют, что посредством таковых госу-
дарство может реализовать удовлетворение
потребностей различных социальных групп
общества, ориентируясь при этом на «сред-
него избирателя» [Hansmann 1987; Van Slyke,
Lecy, Yoon web; Королева 2011; Зворыкина
2017].
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В общем смысле функционирование
«третьего сектора» экономики заключается в
основной его цели – удовлетворение потреб-
ностей общественных групп, чем способству-
ет повышению уровня жизни граждан. Пока-
затели уровня жизни и благополучия, повыше-
ние качества жизни находятся в сфере госу-
дарственных интересов, которые закреплены
в некоторых законодательных документах
[Федеральный закон N 7-ФЗ 1996... ст. 2, п. 2,
Федеральный закон от 05.04.2010...], и отно-
сятся к аспектам национальной и экономичес-
кой безопасности страны.

Кроме того, основы социально-экономи-
ческого развития страны представлены в дей-
ствующих нормативных документах, среди
которых можно выделить Стратегию про-
странственного развития [Распоряжение Пра-
вительства РФ от 13.02.2019...], Стратегию
национальной безопасности [Указ Президен-
та РФ от 02.07.2021...] и другие документы.
Стратегии определяют основные векторы со-
циально-экономического развития страны, ре-
гионов и муниципальных образований, и в раз-
резе территорий обеспечение их экономичес-
кого роста тесно связано со становлением и
функционированием «третьего сектора эконо-
мики», включающему некоммерческие орга-
низации [Дворядкина, Простова 2019, 47].

Текущий 2022 год для России стал го-
дом значимых перемен в экономике и геопо-
литике нашей страны в результате произошед-
ших «катастрофических событий», потрясших
сегодня весь мир, описанных академиком
РАН Глазьевым С.Ю. [Глазьев web]. Есть
основания полагать, что сложившуюся гео-
политическую ситуацию можно использовать
для проведения качественной структурной
перестройки экономики России, определения
направлений стратегии социально-экономичес-
кого развития нации в новых геополитичес-
ких условиях, где уже сейчас следует опре-
делить важные стратегические приоритеты
для внешней и внутренней государственной
политики, сформировать законодательные
основы для развития всех секторов нацио-
нальной экономики, в том числе «третьего
сектора», поскольку он способен взять на
себя функцию удовлетворения потребностей
населения в социально-значимых благах и
услугах.

Приведенные аргументы делают акту-
альным исследование сущности и значимос-
ти «третьего сектора экономики» России в
контексте социально-экономического развития
страны и ее территорий (регионов, муници-
пальных образований), где в составе неком-
мерческих организаций находятся образова-
тельные организации, в том числе професси-
онального образования с их ключевой ролью
в формировании человеческого капитала.

Некоммерческие организации
в структуре «третьего сектора

экономики»: понятие, сущность
и значение для развития общества

Обратимся к понятию «некоммерческая
организация». В словаре терминов институ-
циональной экономики Г. Литвинцевой указа-
но: «некоммерческая (бесприбыльная) орга-
низация – это организация (часто корпорация),
доход от деятельности, которой за вычетом
расходов должен оставаться в самой органи-
зации и использоваться для достижения сто-
ящих перед организацией целей. Некоммер-
ческая организация не имеет собственников,
то есть претендентов на остаточный доход»
[Литвинцева web].

В 1996 году зарубежные ученые пред-
ложили научное обоснование классификации
некоммерческих организаций [Salamon,
Anheier, 1992b], и сформулировали их отли-
чительные особенности для практического
применения [National Council of Voluntary...
1995]. Речь идет о Международной класси-
фикации некоммерческих организаций
(ICNPO, 1996 г.) в соответствие с которой
они могут быть признаны «некоммерчески-
ми» [Salamon, Anheier, 1996]. Учеными вы-
делено пять особенностей, характеризующих
данные организации:

1. Организации, представляющие часть
институциональной сферы с возможностью
трансформации социальных отношений в со-
циальный институт с установлением их на
основе определенных правил, норм, целей,
юридически закрепленных Уставом данной
организации. Характер организаций определя-
ет четкая внутренняя организационная струк-
тура наряду со структурированными обязан-
ностями ее членов.
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2. Организации являются неправитель-
ственными, их структура не является субъек-
том государственного управления, но данное
положение совсем не означает отделение их
от получения государственной поддержки, или
участия правительственных чиновников в их
деятельности. Таким образом, некоммерчес-
кая организация, отделена от государствен-
ного вмешательства, но не лишена возмож-
ности государственного надзора за их дея-
тельностью в рамках правовых отношений.

3. Миссия данных организаций обязыва-
ет их контролировать собственную деятель-
ность, поскольку является основной целью их
создания. Таким образом, НКО имеют соб-
ственную внутреннюю процедуру управления
при значительной степени автономии. Жест-
кий контроль над некоторыми частными и пра-
вительственными НКО со стороны государ-
ственных учреждений или частных предпри-
ятий устанавливается в случае, когда контро-
лирующие учреждения предоставляют таким
НКО базы для их функционирования.

4. Прибыль НКО не может распреде-
ляться между ее владельцами, учредителя-
ми, членами правления и другими организа-
торами. Накопление прибыли организаций про-
исходит в результате осуществления ими сво-
ей деятельности, а распределение этой при-
были реинвестируется или применяется со-
гласно реализации ее заявленных целей –
только в этом случае она считается неком-
мерческим учреждением. То есть сущность
функционирования некоммерческих организа-
ций не заключается в создании прибыли, дос-
тижении коммерческих целей и интересов.

5. Для НКО характерна концепция доб-
ровольчества, что связано со следующими
аспектами: необходимость привлечения во-
лонтеров к своей деятельности и управлению
с помощью добровольцев и добровольных
взносов; но с другой стороны, добровольность
не означает обязательство. Это строго опре-
деляет значение «добровольно», то есть с по-
зиции закона добровольчество и пожертвова-
ния не могут быть обязательными или прину-
дительными, иначе организация не может
быть включенной в некоммерческий сектор.

В зарубежных исследованиях характери-
стики НКО определяют их важную роль в сти-
мулировании социальных инноваций, создании

новых рабочих мест, участии в исправлении
рыночных неудач и развитии социальных дви-
жений [Van Slyke, Lecy, Yoon web]. Д. Баррет
выделяет такие фундаментальные отличия
между коммерческими и некоммерческими
организациями как распределение прибыли
между акционерами, где в некоммерческих
такое невозможно, поскольку это исключает ее
из разряда таковых. Д. Баррет выделяет такие
отличительные особенности НКО, как много-
численные налоговые льготы и ограничение на
законодательном уровне ответственности доб-
ровольцев [Barrett 1996]. Схожим образом
трактует понятие НКО Г. Хансман, отмечая
обязательное условие – запрет на распределе-
ние чистой прибыли [Hausmann 1980].

Группой исследователей университета
Джонса Хопкинса (проект «The Comparative
Nonprofit Sector Project») были разработаны
критерии НКО как неприбыльной организации,
идентифицированной в качестве социотехни-
ческой структуры. Такие организации харак-
теризуются открытостью, формальным струк-
турированием, отсутствием прямого влияния
со стороны государства, использованием доб-
ровольных работ и услуг наряду с материаль-
ными и нематериальными ресурсами для их
производства при достижении собственных
целей, но не предпринимательских доходов
[Salamon, Anheier 1992a].

Понятие НКО в России закреплено на
законодательном уровне. Т.В. Сойфер отме-
чает понятие некоммерческих организаций
как «собирательное, объединяющее все юри-
дические лица, цели деятельности которых не
связаны с извлечением прибыли» [Сойфер
2016]. Понятие НКО было впервые закрепле-
но в Основах гражданского законодательства
Союза ССР и республик 1991 г., в настоящее
время представлено в Гражданском кодек-
се РФ. Гражданский кодекс РФ уточняет, что
«некоммерческие организации могут осуще-
ствлять предпринимательскую деятельность,
но лишь постольку, поскольку это служит до-
стижению целей, ради которых они созданы»
[Гражданский кодекс РФ... от 30.11.1994].
В кризисных рыночных условиях НКО способ-
ны снижать трансакционные издержки, вов-
лекая в сферу своей деятельности предста-
вителей гражданской общественности
[Borgaza, Tortia 2010].
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В законодательных документах пред-
ставлены основные общие цели создания
НКО, среди которых достижение «социальных,
благотворительных, культурных, образова-
тельных, научных и управленческих» и дру-
гих целей [Федеральный закон № 7-ФЗ 1996...].
Список целей создания НКО, перечисленный
в ФЗ № 7 «О некоммерческих организациях»,
может быть расширен. Данный законодатель-
ный документ предоставляет широкие воз-
можности для поля деятельности НКО.

Сущность и правовое поле
социально-ориентированных
некоммерческих организаций

«третьего сектора экономики»

Среди НКО выделяют социально ориен-
тированные некоммерческие организации, по-
нятие о которых введено Федеральным зако-
ном от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерчес-
ких организациях» и Федеральным законом от
05.04.2010 г. № 40-ФЗ «О внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российс-
кой Федерации по вопросу поддержки соци-
ально ориентированных некоммерческих орга-
низаций».

В законодательных документах многих
стран понятие «социально ориентированные
некоммерческие организации» встречается
под другой трактовкой: «организации обще-
ственной пользы», или «общественно полез-
ные организации», «благотворительные орга-
низации».

В федеральном законе № 7-ФЗ 1996 года
«социально-ориентированными некоммерчес-
кими организациями признаются некоммер-
ческие организации, осуществляющие дея-
тельность, направленную на решение соци-
альных проблем, развитие гражданского об-
щества в Российской Федерации» [ Федераль-
ный закон № 7-ФЗ 1996...]. Статьей 31.1 № 7-
ФЗ определены виды деятельности некоммер-
ческой организации, придающие ей статус
социально-ориентированной некоммерческой
организации [Федеральный закон № 7-ФЗ
1996...].

Представленный в законе список видов
деятельности СО НКО может быть расши-
рен с учетом особенностей развития регио-
нов, например, в нормативных актах субъек-

тов РФ, представительных органов муници-
пальных образований.

Понятие СО НКО достаточно емкое,
включает в себя различные типы организа-
ций, иными словами «социально ориентирован-
ной может быть признана любая деятельность,
имеющая признаки общественно-полезной, т.е.
приносящая пользу обществу, вне зависимос-
ти от того каковы источники доходов, направ-
ленных в последствии на реализацию обще-
ственно-полезных целей» [Королева, 2011].

Исследователи А. Нещадин, В. Кашин,
Г. Тульчинский относят к «социально-ориенти-
рованному» предприятию организации с уче-
том критериев: организационной автономии;
реинвестиции прибыли на развитие и соци-
альные нужды; создание и поддержание сети
социальных контактов в сфере бизнеса; нали-
чие долговременных социальных проектов,
ориентированных на внутреннюю среду и
внешнее сообщество [Нещадин, Кашин, Туль-
чинский 2014].

СО НКО, по мнению Т.И. Зворыкиной,
«должны предоставлять дополнительные га-
рантии качества и доступности», поскольку
эти организации «зачастую производят ред-
кие или уникальные услуги, которые отсут-
ствуют в типовом наборе услуг учреждений
социальной защиты» [Зворыкина 2017].

Об ограничении функционирования СО
НКО их миссией и целями пишут В.В. Аксе-
нов, Ю.Ю. Антропова, А.П. Коробейникова:
СО НКО «...ограничены в деятельности сво-
ей миссией и находятся под давлением ожи-
даний инвесторов и общества в целом отно-
сительно ее результатов» [Аксенов 2017]. При
этом исследователи отмечают важность и
значимость деятельности этих организаций в
экономической системе потому как они «ста-
новятся немаловажным фактором трансфор-
мации социальной политики в целом, оказы-
вая влияние на экономический рост...» в ре-
зультате создания в третьем секторе эконо-
мики множества рабочих мест, что позволя-
ет получить экономическую устойчивость как
СО НКО, так и в целом экономике региона
[Антропова, Коробейникова 2015].

НКО, в том числе СО НКО, являются
гармоничным компонентом экономики субъек-
тов РФ и муниципальных образований, выпол-
няя важные социальные функции для обще-
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ства, что означает их жизненно важную роль
в укреплении социума и повышении качества
жизни населения, в результате предоставле-
ния значимых социальных услуг, и тем самым
способствует экономической стабильности и
мобильности населения регионов. Они дают
возможность созидательного труда для обще-
го блага, превращая общие убеждения и на-
дежды в действия, воплощая в жизнь самые
смелые мечты, высокие идеалы и самые бла-
городные дела. Следует сказать, что СО
НКО, стимулируя экономический рост регио-
нов, способствуют развитию гражданской ак-
тивности населения. В процессе предостав-
ления образовательных, медицинских и соци-
альных услуг, в которых нуждаются гражда-
не и которые рынок, правительство не всегда
могут предоставить в полной мере, НКО ук-
репляют сообщества.

Таким образом, третий сектор экономи-
ки включает НКО и СО НКО, деятельность
которых заметно влияет на благосостояние
граждан, имеет прямое отношение к повыше-
нию показателей уровня жизни населения и
других значимых социально-экономических
показателей. Структура НКО разнообразна,
их деятельность охватывает широкий спектр
социально значимых услуг для населения.

В составе СО НКО ведут свою деятель-
ность организации, работающие в сфере об-
разования, науки, культуры, искусства, просве-
щения и т.п. Деятельность организаций в сфе-
ре профессионального образования, входящих
в структуру СО НКО, является значимой на
государственном уровне, представляет одно
из стратегических направлений социально-эко-
номического развития страны и ее террито-
рий, что в перспективе влияет на состояние
трудовых ресурсов, формирование и накопле-
ние человеческого потенциала. Социально-
экономическое состояние национальной эконо-
мики, формирование национального богатства,
во многом зависят от функционирования и
развития организаций профессионального об-
разования.

Интерес к аспектам развития и функци-
онирования некоммерческих организаций в
сфере профобразования в России подтверж-
дается работами многих ученых, например,
Ф. Абреговой [Абрегова 2009], М.С. Балико-
вой [Баликова 2006], Г. Тищенко [Тищенко

2011], Т. Заславской [Заславская, Ядов, 2008]
и многих других.

В. Крутиков, Ю. Зайцев, О. Демина оп-
ределяют, что взаимодействие организаций
третьего сектора и системы высшего обра-
зования «должно выступить именно в каче-
стве такого мощного рычага, обеспечиваю-
щего преодоление социально-экономического
кризиса, помогающего повысить уровень про-
свещения, а также духовного и физического
здоровья нации» [Крутиков, Зайцев, Демина
2013]. НКО предоставляя социальные услуги
населению [Jacobsen, Waggett 2022], реализу-
ют свою деятельность как на бюджетной, так
и коммерческой основе, выполняя заказ госу-
дарства, что придает им устойчивость их раз-
вития. Между государственными и негосудар-
ственными организациями профессионально-
го образования существует высокая конкурен-
ция, которая обеспечивает широкий спектр и
разнообразие предоставляемых услуг населе-
нию в сфере образования, повышения квали-
фикации, переобучения. НКО исследователи
определяют в качестве ресурса для «форми-
рования и выражения» интересов социума, а,
значит его развитие и функционирование так-
же находится в поле его интересов. «Главным
...является конструирование тех институтов,
которые вносят преобразования в развитие
интеллекта общества и личности», где все это
дается в виде системы программ обучения и
воспитания в школах, вузах, научных учреж-
дениях, где «... главным содержательным при-
оритетом ... должна стать потребность в фор-
мировании всестороннего развитого чело-
века» [Бочко 2022, 416–418], подготовка ко-
торого находится в сфере деятельности сис-
темы профессионального образования.

Исследование показателей
функционирования профессионального

образования в составе СО НКО

Исследуем некоторые аспекты функци-
онирования в структуре СО НКО организа-
ций профобразования. В настоящее время про-
фобразование (как и вся система образова-
ния) функционирует в условиях рынка, поэто-
му стратегия развития отечественной систе-
мы образования имеет целью стать конкурен-
тной на мировой арене.
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В условиях изменяющегося мирохозяй-
ственного уклада целесообразно говорить не
только о конкурентоспособности российской
системы образования в мире, но и конкурен-
тоспособности ее экономики. Стремление по-
высить конкурентоспособность страны зави-
сит от уровня и качества профессиональной
подготовки управленцев (в том числе специа-
листов для разных сфер экономики). Специа-
листов-управленцев на российском рынке и
региональных рынках труда недостаточно.
В условиях жестких ограничений государ-
ственных бюджетов руководство страны при-
нимает меры по мобилизации потенциала ра-
ботодателей в области обучения, повышения
эффективности и результативности обучения.

Для более детального анализа значимо-
сти деятельности некоммерческих организа-
ций в «третьем секторе экономики» проана-
лизируем статистические данные о СО НКО,
в состав которых включены организации про-
фессионального образования.

В таблице 1 представлено общее коли-
чество СО НКО, динамика которых в абсо-
лютном значении к 2021 году снижается, на
что заметно повлияли такие события как пан-
демия CORVID-19 [Connor et al. 2022], кроме
того Министерством экономического разви-
тия был создан реестр некоммерческих орга-
низаций и разработаны требования к деятель-
ности, однако не все организации смогли им
соответствовать.

Следует отметить, что на фоне сниже-
ния абсолютных значений СО НКО в облас-
ти образования (табл. 1) к 2021 году, в про-
центном отношении их доля к общему числу
организаций остается на уровне 10–11 %, что
свидетельствует об устойчивости спроса на
услуги НКО в области образования и удов-
летворенности качеством предоставляемых
ими услуг.

Востребованность образовательных ус-
луг (разных видов) НКО можно оценить по

количеству человек, получивших такие услу-
ги, которое к 2021 году многократно увеличи-
лось (см. данные табл. 1).

В структуру СО НКО включены орга-
низации профессионального образования, где
в таблице 2 представлены данные по их коли-
честву. По причине отсутствия статистичес-
ких данных Росстата по состоянию на
2021 год (сборник выходит раз в два года)
имеем возможность анализа данных только
за период с 2017 по 2020 годы.

В абсолютном значении к 2020 году ди-
намика количества частных и государствен-
ных организаций высшего образования имеет
отрицательные значения, но в большей мере
снизилось число частных. Основная причина,
по нашему мнению, частные вузы не выдер-
живают конкуренции с государственными.
С введением государственной аккредитации
учебных заведений, Министерство науки и
высшего образования контролирует качество
реализуемых образовательных программ, от-
зывая аккредитацию у не соответствующих
установленным критериям образовательных
организаций.

По количеству организаций в сфере сред-
него профессионального образования (СПО)
динамика положительная по всем формам
собственности, что обусловлено, с одной сто-
роны, проводимой государством реформой
системы образования (с 2012 г.), с другой сто-
роны, государственной политикой, направлен-
ной на укрепление и развитие системы проф-
подготовки. Переход функционирования сис-
темы образования к рыночным условиям сде-
лал неконкурентными организации СПО, по-
скольку высшее образование стало доступ-
ным для большинства желающих его полу-
чить, к тому же демографическая «яма» кон-
ца 1990-х годов, до сих пор оказывающая вли-
яние, в том числе влияет и на численность
студентов организаций СПО. Это привело к
еще большему дефициту специалистов сред-

Таблица 1
Динамика показателей СО НКО в сфере образования по РФ 1

Показатели 2017 2018 2019 2020 2021 
Общее количество СО НКО 142 641 140 247 146 481 128 685 127 632 
Количество СО НКО в области образования 14 869 13 957 13 935 14 437 14 099 
% от общего количества 10,4 9,9 9,5 11,2 11,1 
Количество человек, получивших 
образовательные услуги СО НКО 1 773 1 019 3 620 1 179 42 193 
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него звена, особенно инженерных специаль-
ностей, педагогов, учителей, медицинских ра-
ботников и др.

Образовавшийся в стране серьезный
кадровый «голод» на специалистов среднего
звена создал необходимость реформирования,
развития и популяризации системы профобра-
зования. В эту волну удачно встроились СО
НКО в области профобразования, осуществ-
ляющие в том числе услуги по подготовке и
переподготовке нужных работодателям спе-
циалистов, выполняя при этом социальный
заказ государства.

Анализ данных по количеству обучающих-
ся по программам профобразования в табли-
це 3 выявляет следующие тенденции: сниже-
ние числа обучающихся по программам выс-
шего образования, и значительный рост по про-
граммам среднего специального образования.
Такая тенденция связана, прежде всего, с го-
сударственной реформой профобразования, в
рамках которой реализуются важные нацио-
нальные проекты и программы, как например,
современный федеральный проект «Професси-
оналитет» в рамках стратегии социально-эко-
номического развития страны до 2030 года.
Этот проект выступает основой для комплек-
сной перезагрузки системы СПО, которая ре-
шает задачи мотивации интереса молодежи к

обучению в колледжах, техникумах по подго-
товке специалистов по востребованным в эко-
номике страны и ее регионов профессиям.

СО НКО, выполняя государственный
заказ, способны заполнить эту нишу. Подго-
товка специалистов среднего звена имеет
меньший временной лаг (в сравнение с выс-
шим образованием), на этом уровне подготов-
ки специалистов уделяется большое количе-
ство часов их практическому обучению, что
позволяет формировать необходимые первич-
ные трудовые навыки выпускников для погру-
жения в будущую профессию, где навыки у
обучающихся формируются в результате ре-
альной практики на предприятиях, а значит
повышают качество освоения образователь-
ных программ СПО. Этим создаются усло-
вия и мотивация для получения среднего спе-
циального образования, привлекая трудоспо-
собное население получить новые и востре-
бованные на рынке труда специальности.

По данным Министерства просвещения
России, в 2021 году среднее профессиональ-
ное образование получили 3,4 миллиона сту-
дентов. Из них 83% проходили обучение по
программам подготовки специалистов, ос-
тальные – по программе квалифицированных
рабочих и служащих. Самыми популярными
направлениями являются сестринское дело

Таблица 2
Организации профобразования в структуре СО НКО 2

Количество образовательных организаций 2017 2018 2019 2020 2020 к 2017 в абс. знач. 
Частных организаций ВО  266 245 229 213 – 53 
Государственных и муниципальных 
организаций ВО 

500 496 495 492 – 8 

Государственных и муниципальных 
образовательных организаций СПО 

2 999 2 961 2 922 39 462 +36 463 

Частных организаций СПО 317 350 378 884 +567 

Таблица 3
Количество обучающихся по программам профобразования 3

Количество 
обучающихся 

по образовательным 
программам подготовки: 

2017 2018 2019 2020 2021 
2021 к 2017 
в абс. знач. 

и в % 

Квалифицированных 
рабочих, служащих 

543 224 542 074 543 373 576 493 577 668 +34 444 
(106,3%) 

Специалистов среднего 
звена 

2 387 583 2 464 286 2 575 997 2 759 830 2 856 197 +468 614 
(119,6%) 

По программам 
высшего образования 

4 245 885 4 161 672 4 068 327 4 049 333 4 044 203 -201 682 
(-4,8%) 

ВСЕГО 7 176 692 7 168 032 7 187 697 7 385 656 7 478 068 +301 376 
(104,2%) 
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(207 тыс. чел.), право и организация социаль-
ного обеспечения (178 тыс. чел.), информа-
ционные системы и программирование
(112 тыс. чел.) [Минпросвещение России...
web].

Согласно приказа Министерства труда и
социальной защиты РФ от 26 октября
2020 года № 744 к востребованным и новым
профессиям, требующих среднего профобра-
зования относятся: агроном, ветеринарный
фельдшер, графический дизайнер, мастер от-
делочных строительных и декоративных ра-
бот, мастер контрольно-измерительных при-
боров и автоматики, а также медицинская
сестра/брат [Приказ Министерства труда ...].
В данный список включены 50 основных вос-
требованных профессий, по которым сохраня-
ется дефицит рабочих кадров на региональ-
ных рынках труда.

По словам заместителя главы Минобр-
науки Д. Афанасьева самыми востребованны-
ми профессиями в сфере высшего профобра-
зования являются все инженерные специаль-
ности. После них те, «...кто работает с циф-
ровой экономикой: айтишники, программисты,
электронщики, связисты, ну и масса других
направлений, связанных с цифровой техникой»
[Афанасьев web]. Следующим по востребо-
ванности и количеству бюджетных мест идут
образовательные направления подготовки и
педагогические науки, где существует нехват-
ка не только учителей, но работников дош-
кольных организаций, в том числе дефекто-
логов, наряду с преподавателями СПО и до-
полнительного образования. В настоящее вре-
мя есть новые направления, где не хватает
специалистов (микроэлектроника, генетичес-
кие технологии, современная перспективная
зеленая энергетика, все это связано с искус-
ственным интеллектом, биомедициной). В ка-
честве мотивации, данные востребованные
экономикой страны направления подготовки,

имеют больше всего бюджетных мест [Афа-
насьев web].

Отметим, что система образования не
сможет развиваться самостоятельно в усло-
виях рынка, без государственной поддержки.
Поддержка состоит, прежде всего, в финан-
сировании деятельности образовательных
организаций. В таблице 4 представлены ста-
тистические данные о госрасходах на сферу
профессионального образования.

Как видно из таблицы 4 государствен-
ное финансирование профобразования в абсо-
лютных значениях к 2021 году увеличивается
по всем уровням, растет и сумма госрасхо-
дов, но в процентном выражении доля госрас-
ходов остается на уровне примерно 5 %, где
только в 2018 и 2019 годах госбюджетные
расходы были наибольшими в периоде. С уче-
том инфляции рост доли госрасходов не зна-
чителен. Следует отметить, что финансиро-
вание профобразования государством не сни-
зилось во время пандемии COVID-19.

Отметим, что НКО в сфере профобра-
зования имеют возможность привлекать до-
полнительные финансовые ресурсы (обучение
на договорной основе и др.), направляемые на
их собственное развитие, что формирует их
устойчивость в рыночных условиях.

Сфера образования требует инвестиций
и основным инвестором, по мнению авторов,
должно быть государство. Такие инвестиции
являются социальными, основное их направ-
ление – это накопление и развитие человечес-
кого капитала. Профессиональное образова-
ние выполняет важную роль в социально-эко-
номическом развитии общества, формирует и
развивает кадровый потенциал экономики ре-
гионов, влияет на ситуацию на региональном
рынке труда, поддерживая тем самым высо-
коквалифицированную экономику знаний и
минимизируя риски безработицы и социаль-
ной изоляции людей по причине низкой квали-

Таблица 4
Государственные расходы на профессиональное образование в РФ, млрд руб.4

Вид профессионального образования 2017 2018 2019 2020 2021 
Среднее профессиональное образование 212,0 251,6 315,4 331,1 368,1 
Профессиональная подготовка, 
переподготовка и повышение квалификации 23,9 33,0 43,3 47,4 48,3 

Высшее образование 511,0 554,2 585,2 644,3 667,2 
Всего выделенных средств  755,9 838,8 940,9 1 022,8 1 083,6 
% от госбюджета 5,43 5,84 5,89 5,12 5,04 
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фикации. Другими словами, более качествен-
ное обучение способно принести высокую от-
дачу с экономической и социальной точки зре-
ния. СО НКО непосредственно могут спра-
виться с этой задачей.

Заключение

Анализ зарубежных и российских науч-
ных работ, нормативно-правовых актов позво-
лил выделить основную сущность НКО, зак-
лючающуюся в цели их создания, т.е. для
удовлетворения потребностей общества в со-
циальных благах на безвозмездной основе, а
распределение их прибыли реинвестируется
согласно реализации заявленных ими целей.
Таким образом, сущность функционирования
НКО заключается в достижении целей и ин-
тересов социальных общественных потребно-
стей, основывается на концепции доброволь-
чества, позволяет контролировать собствен-
ную деятельность, исходя из миссии органи-
заций. Деятельность НКО не требует госу-
дарственного вмешательства, но и не лишена
его надзора в рамках правовых отношений и
не отделена от государственной поддержки.

Исследование сущности СО НКО и их
правового поля деятельности позволяет вы-
делить данные организации как призванные
решать социальные проблемы общества, раз-
вивать гражданское общество в России, га-
рантирующие качество и доступность предо-
ставляемых услуг, кроме того, они характе-
ризуются таким преимуществом как произ-
водство уникальных, редких услуг, не предос-
тавляемых учреждениями социальной защи-
ты, отличаются индивидуальным подходом в
предоставлении услуг высокого качества. СО
НКО привлекают волонтеров и добровольцев,
имеют возможности получения дополнитель-
ного финансирования для развития их деятель-
ности. Их деятельность также ограничена
миссией и целями, исходя из которых СО НКО
заинтересованы предоставлять качественные
услуги, а в случае не достижения поставлен-
ных ими целей они могут потерять доверие
общественности, что делает невозможным их
дальнейшее существование.

Анализ показателей деятельности орга-
низаций профессионального образования в
структуре СО НКО выявил количественные

и качественные изменения. Таким образом,
профессиональное образование выполняет
важную роль для социально-экономического
развития общества через формирование кад-
рового потенциала регионов, минимизируя рис-
ки безработицы и социальной изоляции людей,
чем влияет на накопление человеческого по-
тенциала. Сфера образования нуждается в
инвестициях, которые СО НКО имеют воз-
можности привлекать, но основным инвесто-
ром должно выступать государство. Качество
обучения специалистов способно принести
высокую экономическую и социальную отда-
чу обществу и с данной задачей СО НКО
вполне могут справиться.

Развитие профессионального образова-
ния в структуре СО НКО в новых экономи-
ческих условиях, образовавшихся в результа-
те современной геополитической ситуации,
является необходимым условием для форми-
рования сильной национальной экономики. Тре-
тий сектор экономики для России становится
реальным фактором социально-экономическо-
го развития, о чем свидетельствует рост его
доли в ВВП страны.

По итогам исследования можно сформу-
лировать следующие выводы.

1. НКО, как часть институциональной
сферы, способны более эффективно выражать
интересы общества для решения социальных
проблем.

2. Все организации в составе СО НКО
создаются с определенными миссией и целью,
что позволяет им функционировать исключи-
тельно для удовлетворения социальных по-
требностей. Услуги предоставляются с соот-
ветствующим качеством, которое контроли-
руют их потребители. Анализ функционирова-
ния организаций профессионального образова-
ния доказывает востребованность предостав-
ления социальных услуг.

3. Развитие в перспективе третьего сек-
тора экономики в России имеет высокую зна-
чимость для социально-экономического разви-
тия общества и страны в новых условиях, по-
скольку данный сектор представляет альтер-
нативу государству в случае неэффективности
его деятельности в социальной сфере, может
привлекать ресурсы для осуществления соб-
ственной деятельности и выполнять функцию
перераспределения на добровольной основе.
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Создание и развитие деятельности не-
коммерческих организаций представляется
недостаточно исследованным направлени-
ем, что обусловлено разнообразием целей и
видов их деятельности, кроме того, понятие
социально-ориентированных организаций
достаточно емкое, что вызывает интерес к
дальнейшим исследованиям их задач и воз-
можностей.
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